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Real Decreto-ley 23/2021, de 26 de octubre, de medidas urgentes
en materia de energia para la proteccion de los consumidores y
la introduccién de transparencia en los mercados mayoristas y
minoristas de electricidad y gas natural

Con fecha de 27 de octubre de 2021, se ha publicado en el Boletin Oficial del Estado
(BOE) el Real Decreto-ley 23/2021, de 26 de octubre, de medidas urgentes en materia
de energia para la proteccion de los consumidores y la introduccién de transparencia
en los mercados mayoristas y minoristas de electricidad y gas natural (en lo sucesivo
“RDL 23/2021”). Este RDL entrara en vigor el dia 28 de octubre de 2021.

La Exposicién de Motivos justifica su aprobacion, al igual que en el Real Decreto-ley 17/2021,
de 14 de septiembre, de medidas urgentes para mitigar el impacto de la escalada de precios
del gas natural en los mercados minoristas de gas y electricidad (en lo sucesivo, “RDL
17/2021”), basandose en el incremento de los precios de cotizacion de las principales materias
primas (gas natural) y precios del mercado mayorista de electricidad y de los derechos de
emision de CO..

Asi, el RDL 23/2021 expone que, en el primer semestre del afio 2021, el precio promedio del
gas natural correspondia a un valor de 22,77 €/ MWh, en contraste con el precio maximo
historico del dia 7 de octubre hasta los 117,84 €/ MWh. Por su parte, los derechos de emision,
segun explica esta nueva norma, ha pasado de un precio medio de cotizacién anual en 2020
de 24,75 €/tCO; hasta alcanzar 60 €/tCO,. Ello ha determinado, segun la Exposicion de
Motivos, que siendo el precio medio aritmético de los Ultimos tres afios en el Mercado Ibérico
de Electricidad (MIBEL) de 46,31 €/ MWh, se haya alcanzado un precio medio de cierre del
mes de septiembre de 156,14 €/ MWh.

Por tanto, habiéndose producido un incremento de los costes, desde hace varios meses, el
Gobierno procede a aprobar su tercer Real Decreto-ley, el cual se une al reciente RDL 17/2021
ya indicado y al Real Decreto-ley 12/2021, de 24 de junio, por el que se adoptan medidas
urgentes en el ambito de la fiscalidad energética y en materia de generacién de energia, y
sobre gestion del canon de regulacion y de la tarifa de utilizacién del agua (en lo sucesivo,
“RDL 12/2021").

A tal fin, y en un intento de limitar los precios de la energia y paliar los efectos que de modo
inexorable afectan a la economia y al proceso de transicidn energética, se introducen
determinadas medidas que modifican las ya adoptadas por el RDL 17/2021, e introducen
nuevas normas a fin de incrementar la transparencia en los mercados energéticos,
modificando, una vez mas, la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico (en lo
sucesivo, “LSE”).
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Medidas de modificacion del RDL 17/2021 relativas al ambito de aplicacion del
mecanismo de minoracion de la energia sujeta a instrumentos de contratacion
a plazo

La disposicion final primera del RDL 23/2021 introduce una nueva disposicion adicional octava
en el RDL 17/2021. En esta norma se puntualiza el ambito de aplicacién del mecanismo de
minoracion del exceso de retribucion del mercado eléctrico, determinando las instalaciones
de generacion de energia eléctrica que quedan excluidas en la aplicacion del mecanismo de
minoracion.

Asi, se establecen las siguientes reglas a tener en cuenta para la exclusion en la aplicacion
del mecanismo de minoracién que pretende, seguin la Exposicién de Motivos, conciliar los
preceptos recogidos en los articulo 4' y 62 del RDL 17/2021, asegurando un trato no
discriminatorio:

® Quedan excluidas de su aplicacidn las instalaciones de generacién de
energia eléctrica que se encuentren cubiertas por algan instrumento de
contratacion a plazo, siempre gue se hubiese celebrado con anterioridad
a la entrada en vigor del Real Decreto-ley 17/2021 (16 de septiembre), y
siempre que su precio de cobertura asociado sea fijo.

(i) Igualmente quedan excluidas las instalaciones de generacion de energia
eléctrica que se encuentre cubierta por algun instrumento de
contratacion a plazo para un periodo igual o superior a un aflo y su
precio de cobertura sea fijo.

(iir) También resultara excluida, en los supuestos de instrumentos de
contratacion que incorporen unaindexacién parcial, la parte de energia
equivalente de la parte del contrato no indexada.

Estos instrumentos de contratacidn a plazo podran consistir tanto en instrumentos relativos a
entrega fisica, como los instrumentos con liquidacién financiera en el periodo de vigencia del
mecanismo de minoracion.

Precisa el RDL 23/2021 que, en los supuestos donde la contratacion a plazo no comprenda
una instalacién concreta, se debera de considerar como energia efectivamente cubierta la que

1 Con efectos desde la entrada en vigor de este Real Decreto-ley, y hasta el 31 de marzo de 2022, se
minorara la retribucién de la actividad de produccion de energia eléctrica de las instalaciones de
produccion de tecnologias no emisoras de gases de efecto invernadero, en una cuantia proporcional al
mayor ingreso obtenido por estas instalaciones como consecuencia de la incorporaciéon a los precios
de la electricidad en el mercado mayorista del valor del precio del gas natural por parte de las
tecnologias emisoras marginales.

2 La minoracién afectara a la produccién de las instalaciones de produccién de energia eléctrica
referidas en el articulo 5, con independencia de la modalidad de contratacién utilizada.
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resulte de prorratear la posicidbn neta vendedera de la empresa o grupo empresarial
correspondiente entre la potencia disponible® de las instalaciones de las que es titular.

Como resulta evidente, nos encontramos con normas generales que tratan de abarcar
una serie de contratos privados que gozan de multiples variantes y particulares
regulaciones, lo cual, producird importantes dudas en su aplicacion.

Se trata, en definitiva, de intentar afectar solo a los contratos indexados a pool, lo cual,
debe dar lugar a un examen pormenorizado de las clausulas de cada uno de los
contratos.

Por ello, para la acreditacion de la existencia de instrumentos de contratacién a plazo,
precisa el RDL 23/2021 la documentacién que sera precisa aportar al operador del sistema:

0] Declaraciéon responsable, para cuyo cumplimiento se incluye en el RDL
23/2021, anexo Il, un modelo, en el que se debe hacer constar, entre otros,
la energia mensual sujeta al instrumento de contratacién a plazo, asi como
el precio y plazo de entrega o liquidaciébn de la energia negociada y
comprometida en contratacion a precio fijo;

(i) Acreditacion de la contratacion de energia con un tercero a través de un
mercado o agencia de intermediacién; y

(iir) Acreditacién de la comunicacion de las operaciones al organismo
competente.

La documentacion facilitada sera remitida por el Operador del Sistema (REE) a la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante, “CNMC”), quién la comprobara y
verificara a efectos del célculo de las liqguidaciones mensuales pendientes y en la liquidacion
definitiva que realice el Operador del Sistema en aplicacién del articulo 8.4* del RDL 17/2021.

De nuevo, la gestiéon de la verificacién de estos contratos se encarga a un 6rgano distinto de
la Secretaria de Estado de Energia. Lo cual se une a que las liquidaciones del nuevo sistema
establecido por el RDL 17/2021 corresponden a REE, lo que determina importantes dudas
en la aplicaciéon, vias de reclamacion, oposicién o impugnacion frente a las
liquidaciones que emitira el Operador del Sistema (con la informacion que le debe remitir
el Operador del Mercado (OMIE)).

3 Para la obtencién de la potencia disponible de cada instalacion se estara al producto de la potencia
instalada por el porcentaje de disponibilidad de cada tecnologia.

4 Los pagos a que se refiere el apartado anterior tendran la consideracion de pagos a cuenta de la
liquidacion que el operador del sistema realizara para cada instalacion una vez conozcan los datos
definitivos de las medidas de la produccion en barras de central del gjercicio.
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Medidas en materia de transparencia, mejora de la capacidad de supervision,
reforzamiento de la informacion y proteccion de los consumidores en el ambito
del sector eléctrico

El articulo 4 del RDL 23/2021 introduce modificaciones en la LSE en aras de, segun explica,
contar con una mayor transparencia del mercado de produccién y con una mayor
informacién sobre las coberturas con las que cuentan los sujetos productores en el
mercado.

En este sentido, se maodifica el parrafo ¢) del articulo 26.3, determinando que los productores
de energia deberan remitir® a la CNMC la informacioén relativa a los instrumentos de
contratacién a plazo de electricidad que tengan suscritos, tanto fisicos como
financieros.

Junto a esta informacion, los sujetos productores de energia que desarrollen al mismo
tiempo la actividad de comercializacion, o pertenezcan a un grupo empresarial que
desarrolle esta actividad, deberén facilitar cualquier transaccion de venta que tenga
suscrita intragrupo o con terceros.

Adicionalmente se debera de remitir toda informacién sobre los contratos que se realicen
entre el sujeto productor y las sociedades del grupo, y entre estas sociedades y las
empresas del grupo que realizan la actividad de comercializacion.

Ademas del articulo modificado, el citado precepto también modifica el parrafo e) del articulo
44 1, relativo a los derechos de los consumidores. Asi, en relacién con la modificacion de las
condiciones de los contratos, se establece la obligacién de comunicar las revisiones de
precios, incluyendo una comparativa de los precios aplicados antes y después de la revision,
asi como una estimacién del coste anual del suministro para el consumidor y su comparativa
con el coste anual anterior.

Otra de las medidas adoptadas, en aras de una mayor transparencia, es la modificacion del
parrafo I) del articulo 46.1, que sobre las obligaciones de las empresas comercializadoras en
relacion al suministro, establece (en términos similares a los sujetos productores de energia
eléctrica) la obligacién de los comercializadores de remitir a la CNMC, la informacién
relativa a los instrumentos de contratacion a plazo de electricidad, tanto fisicos como
financieros que tengan suscritos, asi como cualquier tipo de transaccién de compra
con terceros 0 con empresas que pertenezcan al mismo grupo empresarial.

Por ultimo, se introduce una nueva obligacion para los comercializadores en el parrafo u) del
articulo 46.1. Esta consiste en publicar® informacién transparente, comparable, adecuada
y actualizada sobre los precios aplicables a las ofertas disponibles en cada momento,
asi como las condiciones relacionadas con la terminacion de los contratos.

5 Debera de remitirse mensualmente, con los formatos y criterios establezca la CNMC.
6 Posibilitando a los consumidores comparar los precios a través de la web Comparador de Ofertas de
Energia.
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Todas estas medidas deben proporcionar ala CNMC informacion para el ejercicio de sus
competencias entre las que se encuentran las relativas al andlisis de practicas de
competencia en el sector, si bien, la particularizacion de toda esta informacién supondré
implementar mecanismos y plataformas con gran capacidad.

Medidas para la promocién de la transparencia y supervision en el mercado
minorista de gas

En el ambito del sector de hidrocarburos, el articulo 5 del RDL 23/2021 establece
modificaciones en la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, en términos
similares a las modificaciones operadas en la LSE.

En este sentido, se afiade un nuevo apartado en el articulo 81.2 relativo a sobre las
obligaciones de los comercializadores. Concretamente, se establece que los
comercializadores quedardn obligados a publicar informacién transparente,
comparable, adecuaday actualizada sobre los precios aplicables a sus ofertas paralos
consumidores que tengan un consumo anual inferior a 50.000 kWh, asi como sobre las
condiciones relativas a la terminacion del contrato’.

Adicionalmente, en el caso de nuevas contrataciones limitadas en el tiempo se debera
publicar tanto el precio ofertado como el precio que resulte del transcurso del limite
temporal de la oferta.

Los precios ofrecidos deberan de indicar el término fijo (€/mes) y el término variable (€/kWh).
Ademas, en el supuesto de tarifas planas se debera indicar el precio con independencia de la
modalidad de pago. Por ultimo, en los supuestos en que los términos de la tarifa puedan ser
actualizados mediante algun indice, estos deberan de ser publicos.

La informacién debera ser facilitada a través de los medios de comunicacién en los que
se publiquen, asi como ser remitida a la CNMC para que pueda estar disponible para los
consumidores®.

El precepto también modifica la letra f) del articulo 57 bis, sobre los derechos de los
consumidores en relacion con el suministro. Se establece la obligacion de los
comercializadores de incluir en las comunicaciones de revision de precios una comparativa
de los precios aplicados antes y después de la revision, asi como la estimacion del coste anual
del suministro para dicho consumidor y su comparativa con el coste anual anterior.

7 En las ofertas en las que se incluyan penalizaciones por rescision del contrato, debera de ser legible,
sin que la diferencia de tamafio de la letra pueda ser superior a un 10% respecto al resto del texto que
describe la oferta.

8 Al igual que en el sector eléctrico, se posibilita a los consumidores a poder comparar los precios a
través de la web Comparador de Ofertas de Energia.
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Otras medidas

Junto a las medidas ya mencionadas, incluye el RDL 23/2021 otras medidas tendentes a la
proteccién de los consumidores vulnerables.

En este sentido, el primer precepto del Real Decreto-ley determina que desde la entrada en
vigor del RDL 23/021 y hasta el 31 de marzo de 2022, los descuentos del Bono Social
aplicables a consumidores domésticos de energia eléctrica seran:

0] Para los consumidores vulnerables, el descuento sera del 60%.

(ii) Para los consumidores vulnerables severos, el descuento sera del 70%.

El articulo 2, por su parte, determina un incremento en la ayuda minima del Bono Social
Térmico pasando de los 25 a los 35 euros para los beneficiarios del Bono Social para el
ejercicio 2021. Ademas, establece el precepto que, la ayuda de los consumidores vulnerables
severos o en riesgo de exclusion social sera un 60% superior a la asignada en su zona
climética a un consumidor vulnerable.

Finalmente, sobre el Bono Social Térmico, el articulo 3 del RDL 23/2021 establece el
incremento de los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021 pasando de 102,5
millones a 202,5 millones de euros.
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La informacién contenida en esta nota juridica es de caracter general y no constituye asesoramiento
juridico habiéndose emitido el dia 28 de octubre de 2021.
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